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[MTPABHU ACIIEKTU HA CTPYKTYPHATA
PEOOPMA U PEOPTAHU3ALLUATA
HA BuK OTPACHAA B bbATAPUA

Baagumup Cmpamue8

6mopa yacm

B MpexogHume U 3aKkAlOMUMEAHU pasnopegbu Ha 3aroHa 3a
U3MeHeHUe U gonbAHeHuUe Ha 3aroHa 3a Bogume, koumo 8 mo-
MeHma onpegeAAa 3akoHoBama pamKka u ocHoBama 3a uanocmHa
peopeaHusauua u cmpykmypHa pedopma Ha BuK ompacvaa, ca
npegBugeHu peguua mekcmoBe, Koumo caegBa ga ocuzsypam
npuAa2aHemo Ha MO3U 3aKOH U cbobpa3ABaHemo MYy CbC Cb-
wecmByBawomo cmamykBo Ha gbprkaBHUMe, gbprkaBHO-00-
WUHCKUMe u obwuHckume BuK onepamopu, cobcmBeHocmma
Ha cbwecmByBawume u udzpaxkgawume ce BuK cucmemu u co-
OpbFKEHUA U Heobxogumume npoMeHu B npaBHUA peskuM Ha cob-
cmBeHocmma u ynpaBaeHuemo Ha HayuoHaaHama BuK mpea.

B masu yacm Ha 3aKkoHa cvuecmBeH uHmepec npegcmaBaa-
Bam pasnopegbume Ha §.§. 29 — 39, 45 u 46 om N3P Ha 3UA Ha
3akoHa 3a Bogume om toHU-2009 2.

B max 3akoHogameAam e npegBuguA uaaa nopeguua om 3a-
gbA*KUMEAHU CMbNKU U gelicmBuA Ha pasAuydHU gbpaBHu opaa-
HU, CMPYKMypu Ha MecmHomo camoynpaBaeHue u ynpaBumenHu
opaaHu Ha mbpaoBcku gpyrecmBa 8 auuemo Ha BuK onepamo-
pume, Koumo cAaegBa ga 6Gbgam npegnpuemu B onpegeneHa no-
cAegoBamenHocm u 8 nocoyeHume om 3akoHa CpoKoBe.

Mpegu ga ce npucmbnu KbM NpuAa2aHe Ha ocCHOBHUMe pasno-
pegbu Ha 3akoHa om HoBama lhaBa EguHagecema ,,a” ,,Ynpa-
B8aeHue, nnaHuUpaHe u uszparkgaHe Ha BuK cucmemu. Mpegoc-
maBaHe Ha BuK ycayzu. EquHHa uHcopmayuoHHa cucmema
3a BuK ycayau” e HeobxoguMmo ga ce cb3gage U KoHcmpyupa
cucmemama om HoBume nog3akoHoBu HopMamuBHU akmoBe u
HoBama opezaHu3ayua Ha npaBHume cybekmu, Koumo uie omeo-
Bapam 3a ynpaBaeHuemo u pa3Bumuemo Ha BuK cucmemume
Kamo ce nogeomBu npaBHama u op2aHu3auuoHHa ocHoBa 3a pe-
ope2aHu3auuama u pegopmama Ha BuK ompacbaa.

Mo masu npuyuHa Bmopama yYacm Ha HacmoAwuA Mamepu-
an e nocBemeHa Ha nbpBume 3agbArKumenHu geticmBua no npu-
Aa2aHemo Ha 3aKoHa 3a U3MEHEeHUe U gonbAHeHUe Ha 3aKoHa 3a
Bogume om toHu 2009 e.

NOAroTOBKA U MPAKTUYECKU CTBIMKU 3A PEOPTAHU-
3ALUATA HA BuK OTPACBIJIA

B Kkpaa Ha cenmemBpu 2009 2. no npenopbka Ha EBponelicKka-
ma Komucus u no uHuyuamuBa Ha MPPB u MOCB 6e cbagageHa
pabomHa epyna 3a nogaomoBKa Ha npoekm Ha ,[MbmHa Kapma
3a Heobxogumume gelicmBua, omzoBopHocMU U cpokoBe, Koumo
mpAb6Ba ga Gbgam U3NbAHEHU OM cbomBemHUMe UHCMUMyuUU
—MPPB, MOCB, AKEBP, o6AnacmHume ynpaBumeau, obuuHume,
Acouyuauuume no BuK u gpysecmBama ¢ npegmem Ha gelHocm
,BogocHabgaBaHe u kaHaauzayua”. MpegHa3HaueHuemo Ha mo3au
NPOeKM e ga ce onpegeAam KOHKpemHume cmbnku u omaoB8op-
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Hocmume Ha cbomBemHume npaBHU cybeKmu u agpecamu no
npuAa2aHemo Ha 3akoHa 8 KoHkpemHume BpemeBu epaHuyu 3a
Bceku eman, Kakmo U ga ce nAaHupa cb3gaBaHemo Ha HeobXxo-
guMume MexaHu3mu u opmu Ha B83aumogelicmBue mMerkgy UH-
cmumyyuume.

Ao 2onAamMa cmeneH cbgbpHaHuemo Ha MemHama Kapma e
npegonpegeAeHo om KOHKpemHume pasnopegbu Ha 3aKoHa, HO
ouwle Npu npeaaega Ha HopmamuBHUmMe mekcmoBe u HavanHama
paboma Ha ekcnepmume om pabomHama 2pyna 6e KoHcma-
MupaHo, Ye Ce Hanazam HAKOU 3agbAXKUMEAHU gONnbAHEeHuUA B
masu Yacm Ha 3akoHa. [Mpe3 okmomBpu u B Hauaromo Ha Hoem-
Bpu 2009 2. 3agayume Ha pabomHama epyna 6axa gonbAHEHU
u cbcmaBa Ha pabomHama epyna Gewe pa3wupeH Ypes BRAIOY-
BaHe Ha npegcmaBumeau u ekcnepmu om MuHucmepcmB8omo
Ha huHaHcume u AvprkaBHama KomucuA 3a eHepaulHo u BogHO
peayAupaHe. B npoekma Ha nbmHama Kapma 6axa BKAOUeHU
3agadume 3a nogeomoBka Ha HOBU 3aKOHOgameAHU NpPegAoKe-
HuA no npaBHama ypegba 3a BuK ompacbaa npu Heobxogumocm,
Kakmo u u32omBaHe Ha NPegAOMKEHUA 32 NPAKMUYECKU CMbNKU
3a CUHXPOHU3UpaHe Ha peopeaHusayuama u pepopmama Ha BuK
ompacbAa cnpAMo npuaaz2aHemo Ha OnepamuBHama npozpama
,OKOAHa cpega” u no-gobpomo ycBoaBaHe Ha eBpodoHgoBeme B
obAracmma Ha UHBecmuYUOHHUME NPoeKMuU No NpeyucmBaHemo
Ha omnagbyHume Bogu.

Mo MHO20 om 3agayume NO npuAa2aHemMo Ha NbmHama Kap-
ma npegcmou cepuosHa cbBmecmHa paboma ¢ obAacmHume
ynpaBumeau u obuiuHUMeE, Kamo NPoeKma Ha NbmHama Kapma
npegBurkga u npuBauyaHemo Ha HauuoHaAHOMO Cgpy*KeHue Ha
obwuHume B8 Penybauka Boazapusa/HCOPB/ npu opeaHusauus-
ma Ha geuHocmma Ha Acouuauuume no BuK.

B pesyamam om npegBapumeaHama paboma no npoekma 3a
nbmHama Kapma u KoHcmamupaHu Hegocmambuu U HENbAHOMU
Ha 3aKkoHa 8 masu my Yacm, Ha 1-8u geremBpu 2009 2. 6axa nyb-
AURYBaHu 8 AB npuemume om HapogHomo cbbpaHue nocAegHuU
U3MEHEHUA U gonbAHeHUA B MpexogHume u 3akAtoYUmeAnHu pas-
nopegbu Ha 3akoHa 3a Bogume om toHU — 2009 2. iameHeHuAma
3acAzam Hau-8euye mekcmoBeme Ha § 29 om N3P Ha 3akoHa
3a Bogume om toHU — 2009 2. CbC cbwume UsmeHeHuUA Gewe
YgbAKEH C MpuU Meceua U cpoka 3a uszomBaHe u npegaBaHe Ha
cnucbuume Ha BuK cucmemume u cbopbeHuama, Koumo ca
8 kanumana Ha muvpzoBckume gpyxkecmBa - BuK onepamopu,
Kakmo u cnucbuyume Ha BuK cucmemu u covopbreHuA, Koumo He
ca yacm om mexHUA Kanumaa U ca uszparkgaHu om obuiuHume
uAu mpemu Auua (§ 29, an. 1 u 2 om N3P Ha 3B). Mo nbpBo-
HayaAHUAM MeKCm Ha 3aKkoHa mo3u CPoK caegBawe ga usme-
Ye Ha 24.12.2009 . [Npu nogecomoBkama Ha nbmHama Kapma u
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npeanega Ha cpokoBeme 3a u3BbpwBaHemo Ha Heobxogumume
gelicmBua 6e ycmaHoBeHo, Ye uzzomBAaHemMo Ha me3u cnucbyu
om BuK onepamopume u cbomB8em+o om obujuHume u obaacm-
Hume ynpaBumeau ca Hal-mpygHama cmbnKa, Yuemo U3nbA-
HeHue ce Hysgae om gonbAHUMEAHO Bpeme. 3ampygHeHuama
npu uszomBaHemMo Ha me3u cnucbuu ca cBvp3aHu Hal-Beue cbe
CbCMOAHUEMO UAU AUNCama Ha goKyMmeHmauuama 3a mAxXHomo
NpoermupaHe u uszparkgaHe.

C uameHeHUemMo Ha 3akoHa om geremBpu 2009 e. 6e npegBu-
geHO goNbAHUMEAHO YAeCHeHUe Ha npoueca kamo 6e gopasBum
meKkcmbm Ha § 29, an. 3 om N3P Ha 3B, koemo npegcmaBaaBa
U gonbAHeHUe Ha xunomesama Ha § 39 om N3P Ha 3B. U gBama
meKcma mpemupam cAyyYaume Ha Aunca Ha goKymeHmauua 3a
onpegeneHu BuK cucmemu u CbopbeHUA UAU eAeMEHMU Om MA
u npegnucBam HauduHu 3a gelicmBue 8 meau cayyau. HoBomo
gonbAHeHuUe Ha §29, an. 3 KoHKpemHo npegBurkga nNpu Aunca Ha
gorymeHmauua cbomBem+ume BuK akmuBu ga 6bgam onucBa-
HU B8 cnucvyume no aa. 1 u 2 Ha cbwuA napaepad ,no Bug, mec-
MOHaxoxKgeHue u 6anaHcoBa cmolHocm”.

Bb3morkHO e pabomama no npoekma Ha NnbmHama Kapma ga
OMKpPOU U gpyau HecbBbpweHcmBa uau HenbAHOMU B 3akoHOBa-
ma ypegba, KouMo we uauckBam u cbomBemHa cBoeBpemeHHa
npomAaHa B8 3akoHa. Hacm om npuvyuHume 3a moBa ca 8 3aroHoga-
MeAHUA Nogxog, Kolimo 6e usbpaH. OmxBbpAAHEMO Ha UAAOCM-
HUA Npoekm Ha 3akoH 3a BogocHabgABaHeMo U KaHaAusayuama
u 3amecmBaHemo My € npoekma Ha 3aKoHa 3a U3MeHeHue U go-
NbAHeHUe Ha 3akoHa 3a Bogume, B8 Kolimo camo YyacmuuHo 6Aaxa
3aumcmBaHu 0CHOBHUME NOAOXKEHUA OM NpeKkma Ha 3aroHa 3a
BuK He mox<e ga gage nbAHa 2apaHuyuA 3a usyepnamenHa 3aKo-
HoBa ypegba Ha BuK ompacbaa.

lMpoekmbm 3a NbmMHama Kapma no npuAa2aHemo Ha mosu
3aKOH e 2bBKaB u MoKe ga b6bge ycbBupweHcmBaH u gonbABaH
no BcAako Bpeme cmueza mou ga yaecHaBa u ga ocuaypAaBa nvaHoO-
UEHHOMO npuAa2aHe Ha Beye npuemuA 3aKkOH, YUAMO OCHOBHa
ueA e pedopmupaHemo Ha BuK ompacvaa.

MPOEKTHT 3A MbTHA KAPTA MO MNMPUJTIATAHETO HA 3A-
KOHA 3A UBMEHEHUE U A ONMbJIHEHUE HA 3AKOHA 3A BO-
AUTE- IOHN"2009

Mpoekmbm 3a NbmHama Kkapma ce hogeomBa aaraBHo Ha oc-
HoBama u B cbomBemcmBue ¢ MNpexogHuUMe U 3aKAOUYUMEAHU
pasnopegbu Ha 3aKoHa 3a Bogume, Kamo ce B3emam npegBug u
ocHOBHUMe meKkcmoBe Ha 3aKkoHa, Yuemo npuAa2aHe nomHama
Kapma caegBa ga nogeomBu u op2aHusupa.

CovenacHo § 46 om N3P Ha 3arkoHa 3a U3MEHeHUEe U gonbA-
HeHue Ha 3awroHa 3a Bogume om toHU — 2009 2., ocHOBHUMe
mekcmoBe, Koumo ce omHacAm go peopaaHusauyuama Ha BuK
ompacbAa, Bauzam B cuaa 8 cpok om mpu Meceua caeg 0bHapog-
B8aHemo Ha 3akoHa m.e, om 24 cenmemBpu 2009 e. NpegBugeHu-
me cnpAamo me3u mexkcmoBe cbomBemHu cpokoBe 3a npurazaHe
Ha egHa UAU gpyesa pasnopegba Ha mosu 3akoH 3anouyBam ga
mekam om masu gama. B masu Hacoka 3akoHbm e npegBugua
HAKOAKO 2pynu cpokoBe, kamo B HAKou cayyau cporoBeme 3a-
nouyBam ga mekam egBa caeg kamo 6bge usBopweHo cbomBem-
HOmMo npegxogHo gelicmBue — Hanp. pasnopegbama Ha § 29, aa.
3 om N3P Ha 3/A-a Ha 3B.

3a HAKou om cmbnKume u gelicmBuama 3akoHogameAam He
€ ycmaHoBuA KoOHKpemHu HopmamuBHU cpokoBe uAu u3uckBaHuA
3a npegxorkgauiu gelicmBuA UAU CMbNKU.

OcHoBHama ueA Ha npoekma 3a nbmHama Kapma no npuaa-
2aHemo Ha 3aKkoHa e ga op2aHu3upa omaoB8opHocmume Ha onpe-

geAeHUMe Om 3akoHa UHCMUMYyuuUu NO makbB HayuH, Ye ga ce
2apaHmupa usnbAHEHUEmMO Ha BCcuuKu npegBapumeAHU cmbnku
u geticmBuA, KaKMO U UAAOCMHOMO NpUAa2aHe Ha 3aKoHa.

C oaneg Ha cporoBeme, mAXHOMO Ha4vano u cbomBemHa npo-
gbAXKUMEAHOCM CMbNKUME NO NPOeKmMa Ha N'bmHama Kapma Mo-
2am ga ce pasnonoam B8 HAKOAKO hocaegoBamenHu 2pynu UAU
emanu om npuAaz2aHemo Ha NbmHama Kapma.

1. MopBoHauaAHU CMbNKU hO hpuAa2aHe Ha 3aKoHa.

B masu nvpBa 2pyna ca BKAIOUEHU OHe3u CMbNKu U gelcm-
BuA, 3a KOUMO 3aKoHbM e NpegBuguA ga Gbgam u3BbpuweHu B8
mpumeceyeH cpok om BausaHemo my 8 cuaa.

Kamo nvpBa u Hal-8axkHa cmbnka 8 masu epyna caegBa ga
Gbge onpegeneHo 06aBaBaHemo Ha 06ocobeHUMe mepumopuu
Ha BuK onepamopume. CvenacHo § 34, an. 1 om N3P Ha 3MA-a
Ha 3B om toHU -2009 2., moBa mpabBa ga cmaHe ¢ peweHue Ha
MUHUCMbBpPA Ha peauoHaAHomo pasBumue u 6aazoycmpoticmBo-
MO, KOemMO NOgAEKU U Ha obHapogBaHe B AbprkaBeH BeCMHUK.
M3nbAHEHUEMO Ha Ma3u cmbnka e 3agbAKUMeAHO ycroBue 3a
Bcuuru nocaegBawu gelicmBuA, Koumo 3akoHbm cBvp3Ba no-
HamambvK ¢ opeaHu3ayuama u geliHocmma Ha Acoyuauyuume no
BuK, yyacmuemo Ha cbomBemHume obwiuHu B max u Gbgewa-
ma geliHocm Ha BuK onepamopume.

B cvwiuA cpok u HezaBucumo om 20pHOMO 3agbAXKeHUE CAEg-
Ba ga 6bgam nogzomBeHu U cbomBemHo npuemu 3 NOg3aKoHO-
Bu HopmamuBHuU akma, gonbABaw,u NnpuAa2aHemo Ha 3aKoHa, a
UMEHHO:

- TNpaBuaHuka 3a opeaHu3ayuAama u gellHocmma Ha Acoyu-
auuume no BuK;

- Hapegbama 3a usuckBaHusma u Kpumepuume 3a BuK
onepamopume u KBaAauduKkayuama Ha nepcoHaa um u

- Hapegbama 3a ycaoBuama u pega 3a cv3gaBaHe u nog-
gopsaHe Ha EguHHa uHdopmayuoHHa cucmema 3a BuK
ycayaume u Ha Pezucmbpa Ha Acouuauuume no BuK u Ha
BuK onepamopume.

B npoekma Ha nbmHama kapma me ca npegBugeHu kamo
omgeAHU cmbnKku 8 pamkume Ha nbpBuAa eman, 3aw,omo uma
pasAuka 8 omeoBopHUME 3a MAXHOMO NpuemaHe UuHCMuUMyuuu.
MpaBuaHukbm caegBa ga 6bge 0gobpeH om MUHUCMBbPA Ha peau-
oHanHomo pasBumue u 6aazoycmpolicmBomo caeg cbanacyBaHe
C MUHUCMBbPA Ha OKoAHama cpega u Bogume, Hapegbama 3a us-
uckBaHuAma u Kpumepuume caegBa ga ce npueme om MuHuc-
mepcKua cbBem, a Hapegbama Ha EguHHama uHdopMauuoHHa
cucmema u pesucmbpa ce npuema camo om MuHUCMbpa Ha peau-
oHanHomo pa3Bumue u 6aazoycmpoticmBomo.

OmHoB0o B8 cbwuA CPoK, HO u B 3aBucumocm om npegxogHuUMe
3agbAKUMeEAHU cmonku, 8 § 35 om N3P Ha 3/A-a Ha 3B e npeg-
BugeHa cvwo BaxkHa cmbnKa — yupegaBaHemo Ha Acouuauyuume
no BuK. OcHoBHOmMo mAAo Ha 3aKkoHa He e npegBuguno yupegaBa-
Hemo Kamo camocmoAmeAHa npouegypa, usuckBaHuA uau npasd-
Ha xunome3sa 8 haBa EguHagecema «a», Kbgemo ce Hamupa pe-
2AaMeHma 3a cv3gaBaHemo u geliHocmma Ha Acouuauuume no
BuK. C mo3u mepMuH cu caysKku camo pa3nopegbama Ha § 35 om
M3P, koAmo Kka3Ba, ue Acoyuauuume ce yupegaBam 8 mpumeceH
cpok om BAu3aHemo Ha 3aroHa 8 cuaa. ToBa Hu gaBa ocHoBaHue
ga HanpaBum u3Boga, Ye myK No-CKopo ce uma npegBug opzaHu-
3upaHemo, cBukBaHemo u npoBerkgaHemo Ha nbpBomo 3acega-
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Hue Ha Acouuauuume no BuK, koemo moxe ga cmaHe egBa caeg
06aB8aBaHemo Ha 060CcOGEHUME MepumopUU OM MUHUCMBbPA Ha
peauoHanHomo pas3Bumue u baazoycmpoticmBomo. ToBa 3acega-
HUE HAMA ga UMa U3pUuYeH Xapakmep Ha Yy4upegumeAHo cvbpaHue,
3awomo uaeHoBeme Ha Obwomo cubpaHue u Mpegcegamena Ha
Acouuayuama no BuK ca npegBapumenHo onpegeAaeHu om 3aKo-
Ha. ObracmHuam ynpaBumena 8 KauecmBomo cu Ha NOCMOAHHO
onpegeAeH om 3aKkoHa npegcmaBumen Ha gbprkaBama 8 Obulo-
mo cvbpaHue Ha Acoyuayuama e u HeuH MNpegcegamen, Kakmo u
opeaaHbm, kolimo cBukBa O6uiomo cvbpaHue.

Apyzomo Heobxogumo ycroBue 3a pegoBHO npoBeskgaHe Ha
nbpBomo 3acegaHue Ha Acouuauuama no BuK e moBa obwuH-
ckume cvbBemu cbe cBoe peweHue ga ca onpegeAuau cBoume
npegcmaBumenu 8 OC Ha Acouuauusma.

Ouwie egHo ocHoBaHue ga mBvpgum, 4e nbpBomo OC HAama ga
uma xapakmep Ha UCMUHCKO yupegumeAnHo cbbpaHue e auncama
Ha KakBumo u ga 6uno npaBHuU nocaeguuu UAU gpyea 068bp3a-
HOCM Ha MO3u hakm NO cuAama Ha 3aKoHa 3a pasAuKa Om CAOMK-
HUMe topuguyecku cbemaBu npu yupegaBaHe Ha mbpa2oBckume
gpyrrecmBa uAu cgpysKeHuAama no pega Ha 3akoHa 3a topugude-
CKUMe Auua ¢ HecmonaHcKka ueA. Om gpysa cmpaHa umame Ha-
AUYUE Ha U3pu4HU pasnopegbu B 3aKkoHa, KOUMO ca 3aMecmuAU
npuemaHemo Ha ycmas, yupegumeAneH akm u usbop Ha pbKoBog-
HU opaaHu, 3awomo Acoyuauusma no BuK e ocobeH Bug topugu-
YECKO AUUE, Koemo Bb3HUKBa NPAKO NO cuAama Ha 3akoHa u ce
nog4uHABa Ha ocobeHu npaBuAa, a He Ha obuwume makuBa.

Ha camomo nvpBo 3acegaHue Ha OC Ha Acouuauyusma no
BuK kKamo Bbnpoc om npetoguuuaneH xapakmep caegBa ga ce
ycmaHoBam upes pasnpegeneHue Ha 6asa HaceneHue Ha cbom-
BemHama obujuHa npoueHmMume Ha npaBomo Ha 2nac Merkgy
cbomBemHume obwuHU, y4acmBawiu 8 Acoyuauusma. MpoueH-
mbm 3a npaBomo Ha 2aac 3a BcAra obwuHa ce hopmupa cbanac-
HO pasnopegbume Ha § 36 om M3P Ha 3MA-a Ha 3B Kamo 65-me
% om npaBo Ha aaac 8 OC 3a Bcuuku 06uwuHU BbB BcAaka Acouu-
auua no BuK ce pasnpegenam mMerKgy cbomBemHume obuwuHU
NPONOPUUOHAAHO Ha HaceAeHUemo Ha BcAKka obuuHa, a ocmaxa-
Aume 35 % ca pasnpegeAeHu no 3akoHa kamo npaBo Ha eAac 3a
npegcmaBumena Ha gbpaBama.

MpenopbyumeAHo u Heobxogumo e no Bpeme Ha nbpBomo OC
UAU Ha cAaegBawomo 3acegaHue Acoyuauyuama ga naaHupa Ob-
gewiama cu geliHocm u ga onpegeau Heobxogumume cpegcmBa
3a HellHUA 20guWeH Brogrkem U agMuHUCmpamuBHUA NepcoHan,
KoUmo wie nognomaea HeliHama paboma. CbaaacHo Ya. 1988, aa.
12 u 13 om 3B 6Gtogrkema Ha Acouuayuama ce popmMupa NpPou-
emHo om Gtogrkema Ha MPPB u Giogrkema Ha cbomBemHume
06WUHU NPONOPUUOHaAHO Ha npaBomo Ha aaac 8 OC.

2. MocaegBawu cmbnKUu NO npuAa2aHe Ha 3aKoHa.

Bmopama epyna cmbnKku u gelicmBuA no npuAazaHemo Ha
3aKkoHa obxBawa gelicmBuA, 3a Koumo e npegBugeH no-npo-
gbA*KUMEAEH CPOK, HO MAXHOMO U3NbAHEHUE cmapmupa Cbuwio
om MomMeHma Ha BAusaHemo Ha 3akoHa B8 cuaa napanenHo Cbe
cmbnkume u geucmBuama om npegxogHama 2pyna. ToBa ca
CbWO CMbNKU, Yuemo u3nbAHeHuUe 3ano4Ba caeg 24.09.2009 2.,
HO cAegBa ga Gbge usBbpweHo B cpok go 24.03.2010 a.

B masu epyna Bausam 3agvbaskeHuama no § 29, an. 1 u 2
om N3P Ha 3MA-a Ha 3B Ha ynpaBumeaHume opaaHu Ha BuK
onepamopume ¢ gbpraBHO U/UAU OBWUHCKO ydacmue, obaacm-
Hume ynpaBumeAu u obwuHUME ga uszomBam cnucbuyume Ha
BuK cucmemume u cvopbrkeHuAama, Koumo nonagam nog gedu-
Huuuume Ha YA. 13 u cbomBemHo uA. 19 om 3B 3a BuK cucme-
MU U CbOPbXKEHUA, KOUMO Cb2AaCHO 3aKkoHa we 6Gbgam obermu
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Ha gbprkaBHa NybAUYHA UAU pecnekmuBHO obujuHcKa nybAuYHa
cobcmBeHocm. Teau gelicmBua ca nbpBama cmbnka om nope-
guuama getucmBua, npegBugeHu om 3akoHa, KOumo ca NPAKO
cBbp3aHu ¢ npoMAHama Ha cobecmBeHocmma Ha BuK akmuBume,
Kamo ce uMam npegBug u npaBHume geduHuuuu om § 1, m. 32 u
33, m. 82 u 83 om AonbAHUMEAHUMe pasnopegbu Ha 3B.

Cnaeg nocregHOMO u3meHeHue Ha § 29 om N3P Ha 3B om
gekemBpu 2009 2. npu xunomesama Ha npugaBaHe Ha 0b6pamHo
geucmBue Ha 3aKoHa Ha3ag Bv8 Bpemomo, cuumaHo om 24.09
2009 2., cpokbm 3a uszomBaHemo u npegaBaHemo Ha meau cnu-
cbyu no aa. 1 u 2 6e ygbaskeH go 24.10.2010 2.

3. Apyau nocaegBawju cmbNKU NO NpuAa2aHEMO Ha 3aKOHa

Cneg u3BbpwBaHemo Ha gelicmBuama no uzzomBaHe u npe-
gaBaHe Ha cnucbuume ¢ BuK akmuBume no 29, an. 1 u 2 om N3P
Ha 3B HopmamuBHama ypegba u cbomBemHo npoekma 3a Nbm-
Hama Kapma npegBuskgam HAKOAKO nocaegBauiu 3agbArKumen-
HU CMbNKU C pa3AuYHU NO NPOgbAXKUMEAHOCM CpoKoBe, Kbgemo
Bcaka cnegBawa cmbnka 3aBucu om usBvpwBaHemo Ha npeg-
xoXkgawama u cbomB8emHo u HoBuA CpoK 3a HoBama cmbnka 3a-
no4yBa ga meue egBa creg u3BbpwBaHemo Ha npegxogHama.

Tesu geticmBua ca BusupaHu 8 § 29, aa. 3, 4 u 5 om N3P Ha
3WA-a Ha 3B om toHU — 2009 a.

MopBama cmovnka e onpegeneHa B8 an. 3 om § 29 u ma Busupa
3agbAXKeHUEMO Ha MUHUCMbPA Ha peauoHaAHomo pas3Bumue u
6aazoycmpolicmBomo B 6-meceyeH cpok om npegaBaHemo Ha
cnucvuume ¢ BuK akmuBume om cmpana Ha BuK onepamopume
u obuuHume, ga uszomBu u cbaracyBa NPOMOKOAUME 3a pas-
npegeneHuemo Ha BuK akmuBume cbanacHo xunomesume Ha
UA. 13 u yA. 19 om 3B m.e, ga ce u3Bbpwu pasnpegereHUemo
Ha nybAuYHUMEe akmuBu Kamo 06ermu Ha cobcmBeHocm MerKgy
gbprkaBama u obuuHume — go 24.09.2010 2.

Bmopama cmbnka, koAamo e onpegeneHa 8 § 29, an.4 om N3P,
U MA e 3agbAxKeHUemo Ha ynpaBumeaHume op2aHu Ha mbpaoB-
cKume gpyrkecmBa — gbprKaBHU, gbprKaBHO-0OUUHCKU U OOWUH-
CKu BuK onepamopu ga npegnpuemam Heobxogumume gelicm-
BuA 3a coomBemHo HamanAaBaHe Ha kKanumana Ha mbpaoBckume
gpyrkecmBa cbc cmouHocmma Ha akmuBume no aa. 1 Ha § 29.
ToBa gelicmBue caegBa ga 6bge u3BopweHo 8 HOB-mpumeceueH
CpoK (24.12.2010 2.), cuumaHo om gamama Ha cbanacyBaHe Ha
NPOMoOKoAUME 3a pasnpegeneHue Ha BuK akmuBume.

B nvpBoHauanHUAM meKkcm Ha aa. 4 Ha § 29 8 pegakuuama
om toHU — 2009 2. 6e npegBugeHo, Ye me3u gelicmBuAa ce us-
BopwBam 8 mpumeceyeH cpok om noAy4aBaHemo Ha cnucbyu-
me no § 29, an. 1 om N3P, koemo Ha npakmuKa e HeBb3MOoMK-
HO npegu u3BvpwBaHemo Ha gelicmBuama no aa. 3, a UMEHHO
pasnpegeneHuemo Ha BuK akmuBume cvaaacHo xunomesume u
Kpumepuume Ha YA. 13 u uA. 19 om 3B 3a gbprraBHa nybauyHa u
cbomBemHo 0bwuHCKa nybAuvHa cobecmBeHocm.

C uameHeHuAma Ha 3aroHa 3a Bogume om gekemBpu 2009 e.
moBa HecbomBemcmBue 8 cmbnKkume u cpokoBeme no npunaza-
Hemo Ha 3akoHa be KopeaupaHo Ype3 cbomBemHama npovAaHa 8
§ 29, an. 4 om N3P Ha 3MA-a Ha 3B om toHU -2009 e.

C BnucBaHemo Ha peweHuAmMa 3a HamanABaHe Ha Kanumana
Ha mbpzoBckume gpy*kecmBa BuK onepamopu (§ 29, an.5om N3P
Ha 3B) npurAto4Ba CAOXKHUA hakmuuecKu cbemat no npomAaHama
Ha cobcmBeHocmma Bovpxy BuK cucmemume u cbopbreHuAama.
3a u3BbpwBaHemo Ha masu cmbnKa He ca npegBugeHu onpege-
AEHU cporoBe, mbl Kamo moBa Beuye e Bvnpoc Ha gelicmBuAa no
KOHKpemHu npou3BogcmBa no BnucBaHuAama Ha arkmu u o6ecmo-
AameAcmBa npu opeaaHa No peaucmpauuama Ha gpysrecmBama.



COMMENT/KOMEHTAP

4. Apyau geticmBuA u cMbNKU O NpuAa2aHemo Ha 3aKoHa

B masu nocaegHa epyna mozam ga 6bgam nocmaBeHu HAKOU
CMbNKU NO NpUAa2aHeMOo Ha 3aKoHa, 3a KOUMO HAMA OnpegeneH
HopmamuBeH cpok kamo geticmBuAama no npuaazaHemo Ha § 31
OmMHOCHO cmonaHucBaHemo u ynpaBaeHuemo Ha KomnaeKcHU-
me u 3Havyumume A308upu no MpunokeHue 1 Kom 3B, Koumo ce
noA3Bam npuopumemHo 3a BogocHabgnaBaHe, Koemo u3uckBa u
npuemMaHemo Ha cbomBemeH HopmamuBeH akm Ha MuHucmep-
CKuAa cbBem no npegAoKeHUEe Ha MUHUCMbBPA Ha Pe2uoHaAHOMO
paszBumue u 6aazoycmpolicmBomo U MuHUCMbPA Ha OKOAHAMA
cpega u Bogume.

C omaac2ameneH cpok e xunomesama Ha § 39 om N3P om-
HOCHO eBeHmyaAnHU 3agbArKeHUAa Ha cobcmBeHuyume Ha BuK
cuCMeMU U CbopbikeHUA B auuemo Ha gbpsraBama u obuuHUme
u BuK onepamopume 3a BvacmaHoBaBaHe Ha goKymeHmauuama
3a makruBa cbopbrkeHUA, Koeamo ma AuncBa. Pasnopegbama Ha
§ 39 npegnucBa moBa ga 6bge U3BbpweHo B egHO20gUWEH CPOK
om ycmaHoBaBaHe Ha Auncama Ha makaBa gokymeHmauus.

B cvwama epyna mozam ga 6bgam nocmaBeHu u pasnopeg-
6ume Ha § 37 om N3P Ha 3B omHocHo gelicmBuama no npue-
MaHe Ha 2eHepaAHume naaHoBe 3a pazBumue Ha BuK cucmemu-
me U gbA20CpPOYHUME UHBECMUUUOHHU hpo2pamMu 3a MAXHOMO
U3NbAHEHUE, KOemMo e 3agbArkeHue Ha Acouuauuume no BuK u
BuK onepamopume, HO cpokoBeme 3a uanbAHEHUEMO Ha Me3u
3agbArkeHuUA e cbomBemHo 24.06.2011 u 24.06.2012 uau pecnek-
muBHo gBe u mpu 2oguHU cAeg BAusaHemo Ha 3akoHa 8 cuna. B
cAyYaA 3a § 37 He Barku omaazameAnHUA CpPoKk no § 46 u mo3au
meKcm Bausa B8 cuna owe Ha 23 toHu 2009 2., Koezamo e 0bHapog-
BaH 3aroHa 3a usMeHeHUe U gonbAHeHUe Ha 3aroHa 3a Bogume
om oHU — 2009 e.

Hakrpan cnegBa ga Gbge passnegaHa u pasnopegbama Ha §
30 om T3P omHoCHO npegcmoAwemo ckAaouBaHe Ha HoBume
goeoBopu 3a BbanazaHe Ha geliHocmume no npegocmaBaHe Ha
BuK ycaysume merxgy Acouuauuume no BuK u 3aBapeHume om
3akoHa BuK onepamopu.

3a u3anbAHeHUEMO Ha masu pasnopegba cbuwio He e npegBu-
gEeH U3pUYEH CPOK om 3aKoHa. BeacnopHo ma He Moxke ga Gbvge
u3nbAHeHa npegu Bv3HUKBaHemo Ha Acouyuauuume no BuK, mul
Kamo me3u go2oBopu caegBa ga Gbgam ckatoueHu om Acouua-
yuume 8 KavuecmBomo um Ha Bb3AoHKUMEA.

Bmopuam omnpaBeH momeHm, KOUMO uma OMHOWEHUE KbM
CKAIOYBaHemo Ha me3u go2oBopu, Makap U HENPAKO, € NPUKAKOY-
BaHemo Ha npoueca ¢ mpaHcdopmauusma Ha cobecmBeHocmma
3a ga uma AcHa ocHoBa 3a NbAHOUEHHO onpegeAaHe Ha HoBume
3agbArKeHUA Ha BuK onepamopume cnpamo nybAuyHUMe akmu-
Bu Ha BuK cucmemume. ToBa o3HauvaBa, 4ye nvpBama xunome-
3a € ga omaOoXUM CcratouBaHemo Ha mesu gozoBopu egBa caeg
24.12.2010 2., koemo Bb3MO*KHO cmaHoBuwe He ce cnogena om
aBmopa Ha mamepuana.

Apyzama xunomesa, Koamo MoKe ga Obge obocHoBaHa caeg
aHanusa Ha § 30, an. 2 e, ye HoBume goeoBopu ¢ BuK onepa-
mopume ca onpegeAeHU caMo Kamo MUHUMAAHO 3agbAXKUMEAHO
CbgbprkaHue 8 masu aauHeA u cbomBemHO HAMAa npedyka me ga
6bgam gonbABaHU U paswupAaBaHu Kamo cbgbprkaHue u 06xBam,
Koemo 3aBucu camo om cmpaHume no gozoBopa. ToBa 6u 03Ha-
yaBano, ue gozoBopume Moz2am ga Gbgam CKAOUEHU ouwie cAeg
KoHCmpyupaHemo Ha Acouyuauuume no BuK, Kamo no-KbCHO
mes3u go20Bopu Gbgam gonbAHEHU U KOHKpemu3upaHu N0 OMHo-
WEHUe cnucbuyume Ha akmuBume, Koumo we 6bgam npegaBaHu
3a ekcnaoamauua Ha BuK onepamopume. BescnopHo maroBa
gonbABaHe u u3MeHeHue Ha gozoBopume ecmecmBeHo we Gbge

HaAOMKUMEAHO U cAaeg Bb3HUKBaHe Ha npaBomo Ha cobcmBeHocm
Bvpxy Bceku HOB armuB, Kolimo npegcmaBaaBa emeneHm Ha BuK
CUCMEMU UAU CbOpbKeHUA, BRAIOYUMEAHO U 3a akmuBume, Kou-
Mo ce uszparkgam cue cpegecmBa om eBpocdoHgoBeme. Cuumanm,
Ye Xunomesama 3a No-paHeH eman Ha CkAoUBaHe Ha me3u gozo-
Bopu e no-usgbprkaHa u Ye Mozam ga 6bgam HamepeHu noBeve
npaBHu, op2aHuU3auuUoOHHU U npakmuyecku apaymeHmu B8 HelHa
nogrpena.

ToBa, ¢ Koemo npegcmou ga Gbge gonbAHEH HaKpaa NPOEK-
ma Ha nNbmHama Kapma no npuAazaHemo Ha 3akoHa 3aBucu om
OKOHYameAHUA aHaAu3 Ha Bbnpocume, cBbp3aHu CbC CbOMHO-
weHuemo MeKgy gelicmBuama u Mepkume no npuAazaHemo Ha
HopMamuBHama ypegba OMHOCHO peopaaHusayuAama u pedop-
mama Ha BuK ompacbaa om egHa cmpara u geticmBusma u mep-
Kume no usnbAHeHUemo Ha OnepamuBHama npozpama «OKoAHa
cpega» 8 yacmma U, cBbp3aHa ¢ UHBecmuUUOHHUME NpPoeKkmMu
no npeyucmBaHe Ha omnagbyHumMe Bogu U Hal-Beve uszpark-
gaHemo Ha KaHaAu3aUUOHHUME cucmemu U npeyucmBameAnHu-
me cmaHyuu B8 asnomepayuume ¢ Hag 10 XxuA.ekBuBaneHMHU
*Kumeau. Lleama Ha mosu aHaau3 we 6bge ga ycmaHoBu u ga
npenopbya oHe3u cmMbnKu U geticmBuA, Koumo we ocuaypAam He-
006XOgUMUA CUHXPOH U B3aumogelicmBue Mergy omeaoBopHume
goprkaBHu uHcmumyuuu 8 auuemo Ha MPPB, MCOB u AKEBP,
YnpaBaaBawua opaaH Ha OnepamuBHama npozpama, 0bAacmHu-
me ynpaBumeau, obuwuHume, Acoyuauuume no BuK u mepeoB-
cKume gpyrkecmBa BuK onepamopu. Lieama Ha gobpomo B83au-
mogelicmBue Merkgy mesu npaBHuU cybermu e npuaazaHemo Ha
3aKoHa ga YAECHU YcnewHomo U3NbAHEHUE Ha hpozpamama, ga
2apaHmupa no-gobpo uanbAHeHUe Ha eBponelickume u3ucKBa-
HUA U npegnpucbeguHUmMeAHUmMe aH2arkumeHmu Ha Bbazsapua
koM EC 8 geliHocmma Ha BogHuAa cekmop u no-cneyuanHo BuK
ycayeume u geiHocmma Ha BuK ompacbaa.

AHanusbm caegBa ga omuyeme egHoBpemeHHO HOBomo Ka-
yecmBo Ha obwUHUME Kamo cobcmBeHUK Ha NYBAUYHU akmuBu
U NbAHONpaBeH yyacmHuk B npoueca Ha ynpaBaeHuemo Ha BuK
cucmemume u ycaysume 4ypes Acouuauume no BuK, Kakmo u
ga cvobpasu KavyecmBomo Ha cbujume mesu 0BULUHU Kamo oc-
HoBeH GeHeduuueHM Ha cpegcmBama no onepamuBHUME Npo-
2pamu. To3u HeobXoguMm CUHXPOH U B3aumogelicmBue mpAb8a
ga cbobpazaBam B nepcnekmuBa u npu omuyumaHe Ha Bcuuku
3HaAYUMU (hakmopu npegcmoAauwume npoMeHu 8 cobecmBeHocm-
ma u ynpaBaeHuemo Ha BuK cucmemume cbC Kpumepuume,
npaBuaama, napaMempume u cpokoBeme no u3NbAHEHUEMO Ha
OnepamuBHama npozpama «OKoAHa cpega» ¢ o2neg u3bazBaHe
u npeogonnBaHe Ha BcArkakBu hopmasHU NPeYKU UAU 3ampygHe-
HuA 8 ynpaBaeHuemo u Ha gBama npoueca.

(MpogwvaskeHue 8 cregBaujua bpoli)
OuakBame Bauiume Bvnpocu
no npaBHume Hopmu 3a BuK cekmopa Ha e-mail:

vstratiev@moew.government.bg, bawk1@uacg.bg

ABmop:

Bnagumup Cmpamue8
HavyaAHUK-KabuHem Ha
MUHUCMbpa Ha OKOAHama
cpega u Bogume,
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